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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 99 

DE 2014 SENADO.

por la cual se expide el Código Nacional de Policía  
y Convivencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 145 DE 2015 SENADO.

Asunto  Informe de Ponencia para Segundo De-
bate al Proyecto de ley número 99 de 2014 Senado,
por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia, acumulado con el Proyecto de ley nú-
mero 145 de 2015 Senado.

por la cual se expide el 
Código Nacional de Policía y Convivencia, 

Antecedentes



Contenido del Proyecto de Ley
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Audiencias Públicas

por medio de la cual se expide el Código Nacio-
nal de Policía y Convivencia

Audiencia Pública en la Comisión Primera del 
Senado de la República - noviembre 6 de 2014

Audiencia Pública en la Comisión Primera del 
Senado de la República - noviembre 20 de 2014



Otras reuniones de socialización y revisión del 
Proyecto después de la aprobación en primer debate 
en Comisión Primera del Senado

Resumen del trámite del proyecto de ley por el 
cual se expide un nuevo Código Nacional de Policía y 
Convivencia en la Comisión Primera del Senado
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por la 
cual se expide el Código Nacional de Policía y Convi-
vencia

Trámite Ordinario del proyecto de ley por el 
cual se expide un nuevo Código Nacional de Policía 
y Convivencia
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“(…) Como lo ha señalado esta Corporación des-
de su jurisprudencia temprana, no todo asunto que en 
principio quede comprendido dentro de tan amplio 
descriptor está sujeto a reserva de Ley Estatutaria. 
Una interpretación literal de esta disposición tendría 
la virtud de vaciar casi por completo las competencias 
del legislador ordinario, puesto que resulta difícil ima-
ginar algún tipo de regulación que no tenga incidencia 
en el ejercicio de los derechos y deberes fundamenta-
les de las personas, o en los procedimientos y recursos 
previstos para su protección”1.

“Las leyes estatutarias están encargadas de desa-
rrollar los textos constitucionales que reconocen y ga-
rantizan los derechos fundamentales. No fueron crea-

forma exhaustiva y casuística todo evento ligado a los 
derechos fundamentales”2. 

“(...) la Corte ha concluido que no corresponde al 
legislador estatutario regular el procedimiento para 
exigir la verdad, justicia y reparación de los derechos 
de las víctimas, ni la reglamentación de la investiga-
ción y juzgamiento en materia penal4, ni la restricción 
del derecho a la circulación de vehículos en ciertas 
vías urbanas5.”6.

“(…) Así pues, la jurisprudencia de esta Corpo-
ración ha señalado cinco reglas interpretativas que 
permiten conocer cuáles son las regulaciones sobre 
derechos fundamentales que deben ser objeto de Ley 
Estatutaria y en qué casos corresponde al legislador 
ordinario establecer las limitaciones o restricciones 
del derecho, a saber:

i) La reserva de Ley Estatutaria en materia de de-
rechos fundamentales es excepcional, en tanto que la 
regla general se mantiene a favor del legislador ordi-
nario.

ii) La regulación estatutaria u ordinaria no se de-

sino por su contenido material (…)7. En consecuencia, 
-

nido por el contenido del asunto a regular y no por el 
nombre que el legislador designe.



iii) Mediante Ley Estatutaria se regula únicamen-
te el núcleo esencial del derecho fundamental8, de tal 

-
guración legal, será menor la reglamentación por Ley 
Estatutaria.

iv) Las regulaciones integrales de los derechos fun-
9 y, 

v) Los elementos estructurales esenciales del dere-
cho fundamental deben regularse mediante Ley Estatu-
taria10. De esta forma, es claro que la regulación pun-
tual y detallada del derecho corresponde al legislador 
ordinario11. Al respecto, la Corte dijo que “las leyes 
estatutarias están encargadas de regular únicamente 
los elementos estructurales esenciales de los derechos 
fundamentales y de los mecanismos para su protección, 
pero no tienen como objeto regular en detalle cada va-
riante de manifestación de los mencionados derechos 
o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su 

del ordenamiento jurídico”12.
Pero, incluso, posteriormente, la Corte dijo que la 

reserva de Ley Estatutaria no solo se refería a aspectos 
estructurales del derecho fundamental, sino a elemen-
tos principales e importantes del mismo, así:

“(…) existe un principio general establecido en 
nuestra Constitución Política, según el cual aquellas 
leyes que traten sobre situaciones principales e impor-
tantes de los derechos fundamentales o sus mecanis-
mos de protección deben ser tramitadas a través del 
procedimiento de una Ley Estatutaria. Es decir, se 
presenta una reserva de Ley Estatutaria. No obstante 
lo anterior, la jurisprudencia de esta Corporación ha 
entendido que el análisis de dicho principio no debe 
ser radical por cuanto dejaría vacía la competencia 
del legislador ordinario; que en muchas ocasiones ex-
pide leyes que de una u otra manera vinculan tangen-
cialmente derechos fundamentales, tratando situacio-
nes no principales y menos importantes de este tipo de 
derechos”.13”.14

Necesidad de expedir un nuevo Código Na-
cional de Policía y Convivencia

iuris
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Constitucionalidad del proyecto de ley

non bis in ídem

Del principio del non bis in ídem

non bis in ídem

“Las medidas preventivas responden a un hecho, si-
tuación o riesgo que, según el caso y de acuerdo con la 
valoración de la autoridad competente, afecte o ame-
nace afectar el medio ambiente, siendo su propósito el 
de concretar una primera y urgente respuesta ante la 
situación o el hecho de que se trate, y que si bien exige 
una valoración seria por la autoridad competente, se 
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tan-
to, no implica una posición absoluta o incontroverti-
ble acerca del riesgo o afectación, como tampoco un 
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del 

-
dad, razones por las cuales su carácter es transitorio y 
da lugar al adelantamiento de un proceso administra-
tivo a cuyo término se decide acerca de la imposición 
de una sanción”16. 

 non bis in ídem. 

non bis in ídem

non bis 
in ídem 

Del principio de legalidad



De los medios de Policía: Traslado por Protec-
ción y Traslado para procedimiento policivo El derecho a la inviolabilidad del domicilio y 

su relación con otros derechos fundamentales

“(…) el derecho 
a la inviolabilidad de domicilio no solo tiene amplia 
protección estatal sino también un carácter relativo 
y, por consiguiente, puede ser limitado en razón de 
proteger otros derechos y valores con gran relevancia 
constitucional”18.

“(…) La excepción a la reserva judicial para pene-
trar al domicilio de una persona en caso de público au-
xilio, desarrolla objetivos constitucionalmente válidos, 
pues concreta el derecho de disposición del titular del 
domicilio (no debe perderse de vista que el morador 
es quien solicita la intervención de terceros), el deber 
de solidaridad de los ciudadanos frente a situaciones 
de peligro o riesgo a la vida, honra y bienes de los 
residentes en Colombia y, al mismo tiempo, protege 
derechos que pueden resultar gravemente afectados al 
interior del domicilio (artículos 1º, 2º, 11, 16 y 95 de 
la Carta, entre otros). De igual manera, la Corte con-
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sidera que esa restricción a la garantía de inviolabili-
dad del domicilio resulta adecuada y necesaria para 
proteger otros derechos fundamentales, tales como la 
vida, salud e integridad de las personas cuyo socorro 
se implora públicamente, comoquiera que la interven-
ción de terceros puede resultar útil y adecuada para 
la protección de personas que se encuentran indefen-
sas al interior de una residencia. Finalmente, la Corte 
considera que la medida es proporcional stricto sensu, 
en tanto que el ingreso de la Policía, sin orden judicial 
previo, al domicilio de quien solicita auxilio pública-
mente no es de tal magnitud que anule el derecho a la 
inviolabilidad de domicilio, puesto que una de las prin-
cipales características de ese derecho es la facultad de 
disposición del titular y su naturaleza relativa frente 
a la protección de otros derechos también de rango 
superior. De ahí que, en casos de extrema necesidad 
valorada por quien se encuentra al interior del domici-
lio, autoriza la intervención de la Policía, sin orden ju-
dicial previa. En consecuencia, la Sala encuentra que 
esa situación no solo no viola la Constitución sino que 
la desarrolla”.

“(…) Cuando desde el interior de una casa o edi-

o propiedad que se halle fuera de estos”. A pesar de 
que, a primera vista, podría considerarse que esa dis-
posición es ambigua o confusa que le permitiría a la 
Policía amplia discrecionalidad en la valoración de la 
situación, lo cual podría resultar contrario a la Cons-
titución, la lectura detenida de la misma muestra que 

de urgente reacción por parte de las autoridades de 
Policía. En efecto, el texto normativo objeto de análisis 

-
tección física que otorgan las construcciones y el am-
paro jurídico al domicilio, ciertas personas emprenden 
ataques contra personas u objetos que se encuentran al 

-
zación a la Policía para ingresar al domicilio sin orden 
judicial previa responde a la ‘imperiosa necesidad’ de 
impedir la utilización indebida de la fuerza o el uso 
desmedido, caprichoso o arbitrario del derecho a la in-
violabilidad del domicilio que pone en riesgo derechos 
materiales e inmateriales de las personas, que surge 
prima facie o salta a la vista con la sencilla constata-
ción de los hechos. De esta forma, la Sala encuentra 
que, en aras de proteger derechos constitucionales que 
resultan afectados por el ejercicio arbitrario del dere-
cho a la inviolabilidad del domicilio, este debe ceder y 
debe limitarse con la intervención inmediata y urgente 
de la Policía, por lo que la limitación al derecho a la 
inviolabilidad del domicilio resulta adecuada, necesa-
ria y proporcional para la protección de otros derechos 
de rango constitucional”.

“(…) Las situaciones de necesidad extrema a que 
hace referencia la norma acusada y que, por ello, se 

-
licía sin orden judicial previa, no requiere la autoriza-
ción del morador, por dos razones principales: La pri-
mera, porque la excepcionalidad que plantean todas 
las situaciones previstas en el artículo 83 del Decreto 
número 1355 de 1970, requieren la rápida y urgente 
reacción de la Policía, que en caso de que se exijan 
medidas previas, su intervención resultaría inane. La 
segunda, porque el carácter relativo del derecho a la 
inviolabilidad del domicilio encuentra un claro desa-

rrollo en aquellas situaciones extremas en las que debe 
ceder para que las autoridades públicas se encuentren 
en capacidad de proteger los derechos a la vida, in-
tegridad física, a la propiedad y a la empresa de una 
persona. De hecho, no tendría sentido exigirle a las 
autoridades que cumplan el deber de proteger la vida, 
honra y bienes de los ciudadanos si no pueden acudir 
a su solicitud de auxilio (numeral 1), o si no pueden 
ingresar a su domicilio cuando se está destruyendo 
(numerales 2 y 3) o existe grave riesgo de que el titular 
del derecho a proteger pierda sus pertenencias (nume-
ral 4), o cuando existen agresiones o se utiliza abu-
sivamente la inviolabilidad del domicilio para afectar 
derechos de terceros (numeral 5)”.

per se



Comportamientos que afectan la seguridad 
de las personas y sus bienes relacionados con equi-
pos terminales móviles 

sim card

sim 
card

sim card.
Consecuencias por el no pago de las multas

Articulado para Segundo Debate del Proyecto 
de ley número 99 de 2014 Senado, por medio de la 
cual se expide el Código Nacional de Policía y Con-
vivencia” acumulado con el Proyecto de ley número 
145 de 2015 Senado
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Proyecto de ley número 99 de 2014 Senado
por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia,
acumulado con el Proyecto de ley número 145 de 2015 Senado 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Proyecto de ley número 99 de 2014 Senado 
por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia, acu-

mulado con el Proyecto de ley número 145 de 2015 Senado
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Queda igual.

Objeto y Finalidad del Código

Queda igual

 Objeto del código. Queda igual

. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

 

Queda igual

Ámbito de aplicación del derecho de policía. Queda igual

Queda igual

Autonomía del acto y del procedimiento de policía. Queda igual

Bases de la convivencia
Queda igual

 Queda igual

Categorías jurídicas de la convivencia. Queda igual

 Seguridad Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 Tranquilidad Queda igual

 Ambiente Queda igual

 Salud pública: Queda igual

Contenido de la convivencia. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Principios. Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
 Queda igual

Parágrafo. Los principios enunciados en la Ley 1098 de 2006 deberán 
observarse como criterio de interpretación y aplicación de esta ley en 

Ejercicio de la libertad y de los derechos de los asociados. Queda igual

Deberes de las autoridades de policía. 
 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

grupos sujetos
Se elimina

Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Poder de policía

Queda igual

Poder de policía. Queda igual

Poder de policía de las asambleas departamentales y el Con-
cejo Distrital de Bogotá.

Queda igual

Queda igual

-
tritales y municipales. 

Queda igual

Concejo Distrital de Bogotá.
Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Restricciones a la facultad normativa de las asambleas de-
partamentales, el Concejo Distrital de Bogotá y los Concejos Municipales 
y Distritales. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 Queda igual

Poder extraordinario ante situaciones de emergencia, segu-
ridad y calamidad.

Queda igual

Queda igual

Transitoriedad e informe de la gestión. Transitoriedad e informe de la gestión. 

al Congreso de la República,

el Presidente de la República
el Congreso de la República,

 
Función y actividad de policía

Queda igual

Función de policía. Queda igual

Competencia para expedir reglamentos. Queda igual

Coordinación. Queda igual

Consejos de seguridad y convivencia. Consejos de seguridad y convivencia. 

El Gobierno nacional esta-
blecerá mediante reglamentación los objetivos, funciones, integrantes y 
demás aspectos relacionados con el funcionamiento de los Consejos de 
Seguridad y Convivencia. Cada autoridad ejecutiva en los diferentes ni-

-
ración de los Consejos de Seguridad y Convivencia.

Actividad de policía. Actividad de policía.

la convivencia 
la la convivencia.

Titular del uso de la fuerza. Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Concreción de la orden de policía
Queda igual

Materialización de la orden. Queda igual

Límites para la expedición de reglamentos. Queda igual

Aspectos generales

Queda igual

Contenido. Queda igual

Queda igual

Implicación. Queda igual

Comportamientos contrarios a la convivencia y medidas co-
rrectivas.

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Deberes de convivencia. 

 

Queda igual

Queda igual

Vida e integridad de las personas
Queda igual

 Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad. Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

neumáticas o de aire, o que se asimilen a armas 
de fuego

Nuevo. Portar armas neumáticas, de aire, de fogueo, de letalidad redu-
cida o sprays, rociadores, aspersores o aerosoles de pimienta o cualquier 
elemento que se asimile a armas de fuego, en áreas comunes o lugares 
abiertos al público donde se desarrollen aglomeraciones de personas o 
en lugares donde se consuman bebidas embriagantes o se advierta su 
utilización irregular o se incurra en un comportamiento contrario a la 
convivencia. 

 

Queda igual

  Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Comportamientos Medida correctiva a aplicar
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

De la seguridad en los servicios públicos
Queda igual

Comportamientos que afectan la vida y bienes en relación con 
los servicios públicos. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

de servicios públicos domiciliarios
 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Comportamientos Medida correctiva a aplicar

Numeral 5 Multa general tipo 3; repara-
ción de daños materiales de 
muebles o inmuebles.

Artículos pirotécnicos y sustancias peligrosas
Queda igual

Autorización de actos o eventos que involucren el uso y apro-
vechamiento de artículos pirotécnicos de categoría tres.

Queda igual

 Queda igual

 Comportamientos que afectan la seguridad e integridad de 
las personas en materia de artículos pirotécnicos y sustancias peligrosas. 

 

Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

 
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

 

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

 Privacidad de las personas
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

disc-jockey

Queda igual

Comportamientos que afectan la tranquilidad de las personas 
en el vecindario. 

 
 

Queda igual

Queda igual

e incautar en caso 
de reincidencia.
Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

  Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar

Queda igual

De los establecimientos educativos
Queda igual

Comportamientos que afectan la convivencia en los estable-
cimientos educativos relacionados con consumo de sustancias.

Queda igual

drogas o sustancias prohibidas 
sustancias psicoactivas

drogas o 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 

, sin perjuicio de lo establecido en los regla-
mentos internos de cada establecimiento educativo

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar

Queda igual

Comportamientos que afectan las relaciones entre las perso-
nas y las autoridades. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medidas correctivas a aplicar Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

 Queda igual

Niños, niñas y adolescentes

Queda igual

Facultades de los alcaldes para la restricción de la movilidad 
o permanencia de niños, niñas y adolescentes en el espacio público o en 
lugares abiertos al público.

Queda igual

Reglamentación para la protección de niños, niñas y adoles-
centes.

Queda igual

Queda igual

Comportamientos que afectan la integridad de niños, niñas y 
adolescentes. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

intranquilicen el vecindario 
o 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

anteriormente descritos se le aplicarán medidas de protección y restable-
cimiento de sus derechos, de conformidad con la ley.
Parágrafo 4
adolescentes se encuentren amenazados, inobservados o vulnerados se 
aplicará lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006.
Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar 

Queda igual
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TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Prohibiciones a niños, niñas y adolescentes. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a apli-
car de manera general

Queda igual

Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Grupos de especial protección constitucional
Queda igual

Comportamientos que afectan a los grupos sociales de espe-
cial protección constitucional. 

Comportamientos que afectan a los grupos sociales de es-
pecial protección constitucional. 

religiosa y

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar

Queda igual

Trabajadores sexuales
Queda igual

Ejercicio del trabajo sexual. Queda igual

Requisitos de los establecimientos, inmuebles o lugares donde 
se ejerza el trabajo sexual.

Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos en el ejercicio del trabajo sexual. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar 

Queda igual
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un año 

Comportamientos de los proveedores del servicio de traba-
jo sexual. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar 

Queda igual

Comportamientos de quienes solicitan el servicio de los tra-
bajadores sexuales. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Comportamientos Medida correctiva 
 a aplicar

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

 Queda igual

Reglamentación. Queda igual

Cuidado del espacio público. Queda igual

Colaboración en actividades que involucran aglomera-
ciones de público complejas y no complejas.

Queda igual

 Queda igual

Expresiones o manifestaciones en el espacio público
Queda igual

Ejercicio del derecho de reunión y manifestación pública y 
 

Ejercicio del derecho de reunión y manifestación pública y 
 reunirse y manifestarse 

cultural,
lícito legítimo

personalmente 

 se indicará 
indicando 
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por razones de orden público seguridad, movili-
dad, salubridad y tranquilidad 

manifestación convi-
vencia orden público n as
Queda igual

Queda igual

Uso de vías locales para de ejercicio del derecho de reunión o 
 

Uso de vías locales para el ejercicio del derecho de reunión 
 

En relación con las vías públicas nacionales solo se per-
mitirán las manifestaciones en las bermas.

Perturbación de la convivencia. Perturbación de la convivencia. 

manifestaciones públicas

53 81

Actividades que involucran aglomeraciones de público no complejas
Queda igual

público no complejas. 
Queda igual

 Queda igual

o

Queda igual

por iniciativa propia en 
todo momento y bajo cualquier circunstancia

 Queda igual
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Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad de 
las personas en las actividades que involucran aglomeraciones de público 
no complejas. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a apli-
car de manera general

Comportamientos Medida correctiva a aplicar 
de manera general

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

; Participación en 
programa o actividad pedagó-
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gica de convivencia y remisión 
a los Centros de Atención en 
Drogadicción (CAD) y Servi-
cios de Farmacodependencia 

2012.
Queda igual

Actividades que involucran aglomeraciones de público complejas
Queda igual

-
nes de público complejas.

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Actividades que involucran aglomeraciones de público com-
plejas en establecimientos que desarrollen actividades económicas.

Queda igual

Participación de la seguridad privada en las actividades que 
involucran aglomeraciones de público complejas. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual
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Requisitos para la programación de actividades que involu-
cran aglomeraciones de público complejas en escenarios habilitados y no 
habilitados.

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

De los planes de emergencia y contingencia.

 

Queda igual

Registro de los planes de emergencia y contingencia. Queda igual
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Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

discapacidad y/o con 

 De la expedición de los “planes tipo”.  De la expedición de los “planes tipo”. 

discapacidad y/o con 
Queda igual

Atención y control de incendios en actividades que involucran 
aglomeraciones de público complejas. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Planes de emergencia y contingencia por temporadas. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Lugares donde se realizan actividades que involucran aglome-
raciones de público complejas.

Queda igual
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Salas de cine o sitios abiertos al público. Queda igual

Espectáculos taurinos. Queda igual

Supervisión de las actividades que involucran aglomeracio-
nes de público complejas. 

Queda igual

Ingreso del Cuerpo de Policía. Queda igual

Comportamientos de los organizadores que ponen en riesgo la 
vida e integridad de las personas en las actividades que involucren aglo-
meraciones de público complejas y su correcto desarrollo. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a 
aplicar

Queda igual
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 Comportamientos de los asistentes que ponen en riesgo la vida 
e integridad de las personas y el correcto desarrollo de las actividades que 
involucran aglomeraciones de público complejas. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual
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Requisitos para la realización de actos o eventos en esce-
narios habilitados y no habilitados. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

De la posesión, la tenencia y las servidumbres Queda igual
. Queda igual

 Comportamientos contrarios a la posesión y mera tenencia de 
bienes inmuebles. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

 Comportamientos contrarios al derecho de servidumbres. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

 Ejercicio de las acciones de protección de los bienes inmue-
bles

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
 Carácter, efecto y caducidad del amparo a la posesión, mera 

tenencia y servidumbre.
Queda igual

Queda igual

 Acción preventiva por perturbación. Queda igual

Queda igual

 El derecho a la protección del domicilio. Queda igual

Queda igual

 

 

Queda igual

De la actividad económica y su reglamentación

Queda igual

 Actividad económica. Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

 Perímetro de impacto de la actividad económica. Queda igual

Queda igual

 

 de registro en Cámaras de Comercio.  Informe de registro en Cámaras de Comercio.
permitirán el acceso permanente reportarán de manera quince-

nal y de ser posible 

Queda igual

  

en caso contrario se negará la expedición o 
.

 Requisitos para cumplir actividades económicas Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

que perciban utilidades derivadas de la
ejecución de donde se ejecuten públicamente  causantes 
de pago

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Queda igual

 Revisión de las mercancías. Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Queda igual
Estacionamientos o parqueaderos Queda igual

. Queda igual

 Queda igual

 Reglamentación de los estacionamientos o parqueaderos 
abiertos al público. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Comportamientos que afectan la actividad económica Queda igual
 Comportamientos que afectan la actividad económica. Queda igual

 Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la nor-
matividad que afectan la actividad económica.

Queda igual
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Queda igual

cuando a ello hubiere lugar, por 
utilidades derivadas

Queda igual

Queda igual

, o de la actividad económica documenta-
da en el formulario de registro único tributario.
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Comportamientos relacionados con el consumidor o usuario 
que afectan la actividad económica.

Queda igual

Se elimina

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

 

Queda igual

 Queda igual
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. Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Comportamientos Medida correctiva a aplicar 
de manera general

Numeral 1 SE ELIMINA

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Comportamientos de la actividad económica que afectan 
la seguridad y tranquilidad. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Comportamientos relacionados con la salud pública que afec-
tan la actividad económica.

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual



TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Queda igual

Queda igual
 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

De la seguridad de los equipos terminales móviles y/o tarjetas simcard 
(IMSI)
(Artículo nuevo) Comportamientos que afectan la seguridad de las per-
sonas y sus bienes relacionados con equipos terminales móviles. Los 
siguientes comportamientos afectan la seguridad de las personas y sus 
bienes, y por lo tanto no deben realizarse. Incurrir en ellos da lugar a 
medidas correctivas: 

 Comprar, alquilar o usar equipo terminal móvil con reporte de hurto 
y/o extravío en la base de datos negativa de que trata el artículo 106 de la 

suprimido.
 No registrar el equipo terminal móvil estando obligado a ello.
 Comercializar equipos terminales móviles sin la respectiva autoriza-

ción del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicacio-
nes o por un proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones móvi-
les, de conformidad con la normatividad vigente. 

 Tener, poseer, y almacenar tarjetas madre o blackboard de manera ilí-
cita en el establecimiento. 
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. Distribuir, almacenar, transportar u ofrecer al público equipos termi-
nales móviles con reporte de hurto y/o extravío en la base de datos negati-
va de que trata el artículo 106 de la Ley 1453 de 2011 o equipos terminales 

-

 Vender, alquilar, aceptar, permitir o tolerar la venta, almacenamiento o 
bodegaje de equipo terminal móvil nuevo o usado, de origen ilícito o que 
carezca de comprobante de importación, factura de venta o documento 
equivalente de conformidad con la normatividad vigente o que se encuen-
tre reportado por hurto y/o extravío en la base de datos negativa de que 
trata el artículo 106 de la Ley 1453 de 2011.

 Solicitar o registrar de manera incorrecta la información requerida re-
lacionada con las llamadas de los usuarios al reportar el hurto o pérdida 
de un equipo terminal móvil. 

 Alterar, manipular, borrar, o copiar, no estando autorizado para ha-

positiva de equipos terminales móviles.
 Incumplir las condiciones, requisitos u obligaciones para la importa-

ción, exportación, distribución, comercialización, mantenimiento y repa-
ración, establecidas por la normatividad vigente.

 No solicitar o no realizar el registro individual de equipo terminal 
móvil con su número de IMEI al momento de ser importado al país.

 No enviar, transmitir, o registrar en la manera y tiempos previstos, 
la información sobre la importación individualizada de equipo terminal 
móvil, al responsable de llevar la base de datos positiva. 

 Alterar, manipular, borrar, o copiar, no estando autorizado para ha-

terminal móvil en los procesos de importación.
-

cación físico o electrónico asociado a un equipo terminal móvil o facilitar 
estos comportamientos.

 Vender, distribuir, almacenar, transportar, ofrecer, alquilar o comer-
cializar tarjetas simcard (IMSI) sin el lleno de requisitos previstos por la 

 Adquirir, distribuir, tener, portar, comprar, usar, alquilar o tener tarje-
tas simcard (IMSI) sin el lleno de requisitos previstos por la normatividad 
vigente.
Parágrafo 1°. Se entiende por equipo terminal móvil, todo dispos tivo que 

-

a este, y por medio del cual el usuario accede a las redes de telecomuni-
caciones móviles para la prestación de servicios de comunicaciones de 
voz y/o datos.

que el equipo a comprar, alquilar, usar, distribuir, almacenar o vender, no 
se encuentre reportado como hurtado y/o extraviado en la base de datos 
negativa de que trata el artículo 106 de la Ley 1453 de 2011 y proceder 
al registro en la base de datos positiva. La consulta pública de la base de 
datos negativa estará disponible a través del sitio web que indique la Co-
misión de Regulación de Comunicaciones y para el registro de los equipos 
terminales móviles en la base de datos positiva los proveedores deberán 

Parágrafo 3°. Quien incurra en uno o más de los comportamientos 

correctivas, sin perjuicio de otras medidas y sanciones establecidas 
en la ley:

Comportamientos Medida correctiva a aplicar
Numeral 1 Multa General tipo 2; Destrucción 

de bien; Suspensión temporal de 
actividad.

Numeral 2 Multa General tipo 2; Destrucción 
de bien. Decomiso

Numeral 3 Multa General tipo 3; Destrucción 
de bien; Suspensión temporal de 
actividad.
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Numeral 4 Multa General tipo 3; Destrucción 

actividad.
Numeral 5 Multa General tipo 3; Destrucción 

actividad.
Numeral 6 Multa General tipo 3; Destrucción 

actividad.
Numeral 7 Multa General tipo 3; Destrucción 

de bien.
Numeral 8 Multa General tipo 3; Destrucción 

actividad.
Numeral 9 Multa General tipo 4; Destrucción 

de bien.
Numeral 10 Multa General tipo 4; Destrucción 

de bien.
Numeral 11 Multa General tipo 4; Destrucción 

de bien.
Numeral 12 Multa General tipo 4; Destrucción 

actividad.
Numeral 13 Multa General tipo 4; Destrucción 

actividad.
Numeral 14 Multa General tipo 4; Destrucción 

actividad.
Numeral 15 Multa General tipo 4; Destrucción 

de bien
Parágrafo 4°. Si el número de equipos móviles comprometido en los com-

por cada equipo móvil. La autoridad policial deberá judicializar a las per-
sonas de conformidad con la ley penal. 
Parágrafo 5°. Se aplicarán o mantendrán las medidas correctivas si se conti-
núa desarrollando en el lugar la misma actividad económica que dio lugar a 
su imposición, aun cuando se cambie la nomenclatura, el nombre del estable-
cimiento, su razón social, propietario, poseedor o tenedor del mismo.
Parágrafo 6°. Las medidas correctivas mencionadas para el incumpli-
miento de los anteriores comportamientos, se aplicarán, sin perjuicio de 
lo establecido en la legislación especial que regula esas materias. 
Parágrafo 7°. Cuando se aplique la medida de Suspensión temporal de 
actividad porque el responsable del establecimiento no permitió el ingreso 
de autoridades de policía, la medida se extenderá hasta tanto se autorice 
el ingreso de la autoridad que en ejercicio de su función o actividad de 
policía, requiera hacerlo. 

-
ción de la medida incurra nuevamente en alguno de los comportamientos 
prohibidos en el presente capítulo que dan lugar a la medida de suspen-

Queda igual

Queda igual
Ambiente Queda igual

 Aplicación de medidas correctivas. Queda igual

Queda igual
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 Aplicación de medidas preventivas. Queda igual

. Queda igual

 Facultades particulares. Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Comportamientos contrarios a la preservación del agua Queda igual

a Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

silvestre. 
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
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Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar

Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Comportamientos que afectan el aire. Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

Queda igual
Sistema Nacional de Áreas Protegidas SINAP Queda igual
 Comportamientos que afectan las áreas protegidas del Siste-

ma Nacional de Áreas Protegidas, (SINAP) y áreas de especial importancia 
ecológica. 

Queda igual
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Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

Queda igual

Medidas para el control de la Minería – Revisar Mindefensa Queda igual
 Requisitos especiales para la compra y venta de minerales 

preciosos y estratégicos. 
Queda igual

 Ingreso de maquinaria pesada. Queda igual
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Queda igual

reiteración reincidencia
 Comportamientos contrarios a la minería. Queda igual

Queda igual

Queda igual

amparo de un título minero debi-
damente inscrito cumplimiento de las guías minero-ambientales y sin la 
obtención de las autorizaciones ambientales necesarias para la ejecución 
de las mismas.
SE ELIMINA
Queda igual

Queda igual
Queda igual

la autorización temporal, la solicitud de 
legalización, la declaratoria de reserva de área especial, el subcontrato de 
formalización y el contrato de operación minera el contrato de concesión 
minera, la póliza minera ambiental o el programa de obras de explota-
ción

 Realizar explotaciones mineras sin contar licencia ambiental de con-
formidad con la normatividad vigente No acreditar la licencia ambiental 
o su equivalente, cuando sea requerida por las autoridades.
Queda igual

de subsistencia tradicional.

insumos peligrosas

y permisos
be-

 y 
permisos

minerales sin contar con el cer-

o tener más de diez (10) gramos de oro sin título minero u obtenido en 
actividades de barequeo.

o fundición
-
-

muestre la procedencia licita del mineral.
almacenar, transportar, trasladar, procesar o transfor-

mar demostrar 
licita o con incumplimiento de la normatividad vigente y sin 

Minerales (RUCOM)
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Se elimina

Se elimina

 Utilizar medios mecanizados en actividades de explotación sin contar 
con licencia ambiental o su equivalente según la normatividad vigente.
Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Comportamientos Medida correctiva a aplicar
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Numeral 4 Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

decomiso

decomiso

(Nuevo) Numeral 19
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Queda igual

 Instrumentos de detección. Queda igual

Sustancias controladas. Queda igual

. Control de insumos para actividad minera Control de insumos para actividad minera

peligrosas 

Regulación de los minerales. Regulación de los minerales. 

producción, 
producción,

 Competencia en materia minero ambiental. Queda igual

Queda igual

Queda igual
De la salud pública Queda igual

Alcance. Queda igual

 Comportamientos que atentan contra la salud pública en ma-
teria de consumo. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual
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Queda igual

 Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Limpieza y recolección de residuos y de escombros Queda igual

 Comportamientos contrarios a la limpieza y recolección de 
residuos y escombros. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual
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Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

 Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Protección de los bienes del patrimonio cultural y arqueológico Queda igual
 Obligaciones de las personas que poseen bienes de interés 

cultural o ejercen tenencia de bienes arqueológicos. 
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual
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 Queda igual

Queda igual

 Queda igual

 Uso de bienes de interés cultural. Queda igual

 Estímulos para la conservación. Queda igual

 Comportamientos contrarios a la protección y conserva-
ción del patrimonio cultural. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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 Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Del respeto y cuidado de los animales Queda igual
 Comportamientos que afectan a los animales en general. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Queda igual
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Queda igual
Animales domésticos o mascotas Queda igual

 Tenencia de animales domésticos o mascotas. Queda igual

Queda igual

 Queda igual

 Caninos y felinos domésticos o mascotas en el espacio pú-
blico. 

Queda igual

 Albergues para animales domésticos o mascotas. Queda igual

 Remate, adjudicación y adopción. Queda igual

Información. Queda igual

Queda igual
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 Estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas en zonas de 
recreo.

Queda igual

Queda igual
De la convivencia de las personas con animales Queda igual
 Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la 

tenencia de animales. 
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual

 Prohibición de peleas caninas. Queda igual

Queda igual
Ejemplares caninos potencialmente peligrosos Queda igual
 Ejemplares caninos potencialmente peligrosos. Queda igual
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Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Responsabilidad del propietario o tenedor de caninos poten-
cialmente peligrosos. 

Queda igual

 Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos. Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Control de caninos potencialmente peligrosos en zonas co-
munales. 

Queda igual

 Albergues para caninos potencialmente peligrosos. Queda igual

 Cesión de la propiedad de caninos potencialmente peligro-
sos. 

Queda igual
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 Prohibición de la importación y crianza de caninos potencial-
mente peligrosos. 

Queda igual

 Queda igual

 Tasas del registro de caninos potencialmente peligrosos Queda igual

 Comportamientos en la tenencia de caninos potencialmente 
peligrosos que afectan la seguridad de las personas y la convivencia. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Queda igual

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Comportamientos que afectan la integridad urbanística Queda igual.
Comportamientos contrarios a la integridad urbanística. Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual.
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Causales de agravación. Queda igual.

Principio de favorabilidad. Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Caducidad de la acción. Queda igual.

Queda igual.
Del cuidado e integridad del espacio público Queda igual.

. Queda igual.

Queda igual.

, Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del es-
pacio público. 

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

medidas correctivas sanciones

Queda igual.

 Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
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Queda igual.
(Nuevo) Numeral 13 Multa General tipo 4; progra-

ma o actividad pedagógica de 
convivencia.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Circulación y derecho de vía Queda igual.
Derecho de vía de peatones y ciclistas. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
De la movilidad de los peatones y en bicicleta Queda igual.
Ciclorrutas y carriles exclusivos para bicicletas. Queda igual.

Reglamentación de ciclorrutas y carriles exclusivos para bi-
cicletas. 

Queda igual.

Comportamientos contrarios a la convivencia por parte de 
los peatones, usuarios de bicicletas y triciclos. 

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Comportamientos Medida correctiva a aplicar 
Queda igual.

Participación en programa 
o actividad pedagógica de 
convivencia y remisión a los 
Centros de Atención en Dro-
gadicción (CAD) y Servicios 
de Farmacodependencia a que 

.
Comportamientos contrarios a la convivencia en ciclorru-

tas y carriles exclusivos para bicicletas por parte de los no usuarios de 
bicicletas. 

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
Convivencia en los sistemas de transporte motorizados Queda igual.

Comportamientos contrarios a la convivencia en los siste-
mas de transporte motorizados o servicio público de transporte masivo de 
pasajeros.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar de 
manera general

Queda igual.

Queda igual.

Obligaciones del comandante de nave o aeronave. Queda igual.

Publicidad de horarios en el transporte público. Queda igual.

Queda igual.
Otros medios de transporte no motorizados Queda igual.
Medios de tracción animal en cabeceras municipales con po-

blación superior a cien mil habitantes.
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Queda igual.

 Queda igual.

Queda igual.

Medios de tracción animal en los demás municipios. Queda igual.

Transporte de mascotas en medios de transporte público. Queda igual.

Comportamientos contrarios a la convivencia en los medios 
no motorizados. 

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Comportamientos Medida correctiva a aplicar Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Medios de policía Queda igual.
Medios de policía. Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Son medios inmateriales de policía: Queda igual.
Queda igual.
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Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Son medios materiales de policía: Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.
Queda igual.

Orden de policía. Queda igual.

Queda igual.

.  Queda igual.

Permiso excepcional. Queda igual.

Queda igual.

Reglamentos. Queda igual.

Queda igual.

Autorización. Queda igual.
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Queda igual.

Traslado por protección. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

En ningún caso el traslado se hará a un es-
tablecimiento carcelario.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Retiro de sitio. Queda igual.

Queda igual.

Traslado para procedimiento policivo. Queda igual.

Queda igual.

 doce (12) tres (3) 
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Queda igual.

Registro. Queda igual.

Registro a persona. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Registro a medios de transporte. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.
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Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Suspensión inmediata de actividad. Queda igual.

Artículo nuevo. Ingreso a inmueble con orden escrita. Los gobernadores y 
alcaldes podrán realizar, ordenar o autorizar al personal uniformado de la 

-
ciosa, basándose en motivos fundados, únicamente en los siguientes casos:
1. Inspeccionar el inmueble por razones de salud pública o de transgresión 
de las normas ambientales.
2. -
triales; de prestación, venta o depósito de bienes o servicios contrarios a 
la ley o reglamento. 
3. Determinar la existencia de maniobras fraudulentas a los servicios pú-
blicos y de comunicación.
4. Determinar el cumplimiento de las normas en materia de usos del suelo, 
obras o urbanismo.
5.
motores o de maquinaria.
6. Determinar la existencia de elementos o sustancias prohibidas. 
7. 
los niños, niñas y adolescentes, las mujeres y los adultos mayores.
8. Determinar si existen situaciones de descuido, maltrato o crueldad con-
tra todo tipo de animales.
9. Inspeccionar o registrar áreas privadas de establecimientos abiertos al 
público.
10. Cuando se requiera practicar diligencia o prueba ordenada en un pro-
cedimiento de policía, para utilizar un medio de policía o para ejecutar una 
medida correctiva.
Parágrafo 1°. La orden de ingreso a inmueble deberá ser escrita y motivada. 
Así mismo, deberá levantarse un acta en la que conste el procedimiento de 
policía adelantado. El funcionario que autorizó el ingreso al inmueble debe-
rá enviar de inmediato la orden de ingreso y el acta al ministerio público. Po-
drán utilizarse y enviarse otros medios de documentación del procedimiento. 
Parágrafo 2°. El ingreso a un inmueble deberá realizarse de manera res-
petuosa, tanto con los moradores como con sus pertenencias. En caso de 
oposición a la orden de ingreso, la autoridad podrá hacer uso de la fuerza 
de manera excepcional y proporcional.
Parágrafo 3. Para la práctica de pruebas los gobernadores y alcaldes po-
drán comisionar el ingreso a inmueble.
Parágrafo 4°. Si de manera circunstancial o por descubrimiento inevitable 

de una acción penal, la autoridad de policía informará al personal uni-
formado de la Policía Nacional o a la Policía Judicial para que inicie el 
procedimiento estipulado en el Código de Procedimiento Penal.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Ingreso a inmueble sin orden escrita. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

 Queda igual.

 Queda igual.

Incautación. Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.



G
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DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual.

Incautación de armas de fuego, no convencionales, municio-
nes y explosivos.

Queda igual.

Queda igual.

Uso de la fuerza. Queda igual.

Queda igual.
Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

 Queda igual.

Queda igual.

Queda igual.

Medios de apoyo. Queda igual.

 Queda igual.
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Queda igual.

Apoyo urgente de los particulares. Queda igual.

Apoyo militar excepcional. Queda igual.

Queda igual.

Respeto mutuo. Queda igual.

Queda igual.
Medidas correctivas Queda igual.

Objeto de las medidas correctivas. Queda igual.

 Queda igual.

 Las medidas correctivas. Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
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Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Amonestación. Queda igual

 Queda igual

 Participación en programa o actividad pedagógica de con-
vivencia. 

Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

 Disolución de reunión o actividad que involucra aglome-
raciones de público no complejas. 

Queda igual

 Expulsión de domicilio. Queda igual

 Prohibición de ingreso a actividad que involucra aglomera-
ciones de público complejas o no complejas. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

. Decomiso. Queda igual
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 Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Multas. Queda igual

Queda igual
Queda igual

Multa Tipo 1: Queda igual
Multa Tipo 2: Queda igual
Multa Tipo 3: Queda igual

Multa Tipo 4: Queda igual

Queda igual

  

de
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual



G

TEXTO APROBADO
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Multa especial. Queda igual

 Comportamientos de los organizadores de actividades que involu-
cren aglomeraciones de público complejas. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Infracción urbanística. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Consecuencias por mora en el pago de multas. Queda igual

treinta noventa

(Nuevo) Si transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de la 
multa, esta no ha sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se 
ponga al día, la persona no podrá: 

 Obtener o renovar el pasaporte.
 Obtener o renovar la licencia de conducción.
 Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.
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 Ser nombrado o ascendido en cargo público.
 Ingresar a las escuelas de formación de la Fuerza Pública.
 Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.
 Acceder a subsidio o crédito de vivienda del Estado.
 Obtener o renovar el registro mercantil en las cámaras de comercio.
 Acceder a subsidios, becas o créditos del Estado.

Las autoridades responsables de adelantar los trámites establecidos en el 

se encuentra al día en el pago de las multas establecidas en el presente 

en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicará la multa 
tipo 4. 
Parágrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulará por 
lo dispuesto en el artículo 100, número 2 de la Ley 1437 de 2011. 

 Registro nacional de multas. Queda igual

 Organización administrativa para el cobro de dineros por 
concepto de multas. 

Queda igual

 Construcción, cerramiento, reparación o mantenimiento de 
inmueble. 

Queda igual

 Remoción de bienes. Queda igual

 Reparación de daños materiales de muebles o inmuebles. Queda igual

 Reparación de daños materiales por perturbación a la pose-
sión y tenencia de inmuebles.

Queda igual

Queda igual

. Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparación 
de daños materiales.

Queda igual

 Restitución y protección de bienes inmuebles. Queda igual

 Inutilización de bienes. Queda igual



G

TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

Queda igual

 Destrucción de bien. Queda igual

Queda igual

 Suspensión de construcción o demolición. Queda igual

 Demolición de obra. Queda igual

 Suspensión de actividad que involucre aglomeración de pú-
blico compleja.

Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

 Suspensión temporal de actividad. . Suspensión temporal de actividad. 

 Queda igual

 Queda igual

 Queda igual
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Queda igual
Queda igual
Queda igual

Autoridades de policía Queda igual
 Autoridades de policía. Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Atribuciones del Presidente. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Artículo 202. Competencia del Gobernador. Queda igual

 Atribuciones del gobernador. Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual



G

TEXTO APROBADO
POR LA COMISIÓN PRIMERA DEL HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA  
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Queda igual

 Competencia extraordinaria de policía de los gobernadores y 
los alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad.

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Competencia especial del Gobernador. Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

Alcalde distrital o municipal. Queda igual

Queda igual

 Atribuciones del Alcalde. Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Queda igual
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 Atribuciones de los inspectores de policía rurales, urbanos 
y corregidores. 

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Queda igual

 Las autoridades administrativas especiales de policía. Queda igual

 Comisarios de Familia. Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual

 Queda igual
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Queda igual

Función consultiva. Queda igual

 Atribuciones de los comandantes de estación, subestación, 
centros de atención inmediata de la policía nacional. 

Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

 Atribuciones del personal uniformado de la Policía Nacional. Queda igual

Queda igual
Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Queda igual
 Reiteración del comportamiento y escalonamiento de medi-

das. 
Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
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Queda igual

 Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual

Proceso único de policía Queda igual
 Principios del procedimiento. Queda igual

 Ámbito de aplicación. Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Acción de policía. Queda igual

 Factor de competencia. Queda igual

 Medios de prueba. Queda igual

Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual
Queda igual

Los demás medios consagrados en la Ley 1564 de 2012.
Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Procedimiento para la imposición de comparendo. Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

 Carga de la prueba en materia ambiental. Queda igual

 Clases de actuaciones. Queda igual

Queda igual
Proceso verbal inmediato Queda igual

 Trámite del proceso verbal inmediato. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

 Queda igual

Queda igual
Proceso verbal abreviado Queda igual

 Trámite del proceso verbal abreviado. Queda igual

 Iniciación de la acción. Queda igual
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 Citación. Queda igual

 Audiencia pública. Queda igual

 Argumentos. Queda igual

 Invitación a conciliar. Queda igual

 Pruebas. Queda igual

 Decisión. Queda igual

 Recursos. Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Cumplimiento o ejecución de la orden de policía o la medida correc-
tiva. 

Queda igual

 Queda igual

  Queda igual

Queda igual
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Queda igual

Queda igual

 Queda igual

Alcance penal Queda igual

Artículo 227. Recuperación especial de predios Queda igual

 Caducidad y prescripción. Queda igual

Queda igual

 Falta disciplinaria de la autoridad de policía. Queda igual

Nulidades. Queda igual

. Impedimentos y recusaciones. Queda igual

Queda igual

Queda igual

 Costas. Queda igual

Queda igual
Queda igual

 Mecanismos alternativos de solución de desacuerdos y con-
 

Queda igual
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 Conciliación. Queda igual

Queda igual

Queda igual

Mediación. Queda igual

 Conciliadores y mediadores. Queda igual

Queda igual

derogatorias
Queda igual

 Integración de sistema de vigilancia. Queda igual

Queda igual

 SE ELIMINA

Queda igual

Queda igual

 Se elimina
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Se Elimina

Reglamentación Queda igual

 No retroactividad. Queda igual

Concordancias Queda igual

 Implementación presupuestal. SE ELIMINA

Derogatorias. Queda igual

Queda igual
Vigencia Queda igual

por la cual se expide el Código Nacional de 
Policía y Convivencia

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYEC-
TO DE LEY NÚMERO 99 DE 2014 SENADO 

por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 145 DE 2015 SENADO. 
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Bases de la convivencia

 

Poder de policía

Transitoriedad e informe de la gestión.

Función y actividad de Policía



Consejos de Seguridad y Convivencia.

Actividad de policía.

Concreción de la orden de policía

Aspectos Generales

 

 

Vida e integridad de las personas
 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

(Nuevo)

De la seguridad en los servicios públicos
 



G

 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Artículos pirotécnicos y sustancias peligrosas

 

Privacidad de las Personas

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

De los Establecimientos Educativos
 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

 

Niños, niñas y adolescentes



. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Grupos de Especial Protección Constitucional

Comportamientos que afectan a los 
grupos sociales de especial protección constitucional.

religiosa
y
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Trabajadores sexuales

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Expresiones o manifestaciones  
en el espacio público

Ejercicio del derecho de reunión y ma-

Uso de vías locales para el ejercicio 
del derecho de reunión o manifestación pública y pa-



Perturbación de la convivencia.

Actividades que involucran aglomeraciones  
de público no complejas

 

 

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

Actividades que involucran aglomeraciones  
de público complejas

-
volucran aglomeraciones de público complejas.
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De la expedición de los “planes tipo”. 

De la posesión, la tenencia y las servidumbres

De la actividad económica y su reglamentación

Informe de Registro en Cámaras de 
Comercio.

 



Estacionamientos o Parqueaderos

Comportamientos que afectan la actividad  
económica

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR
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COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

De la seguridad de los equipos terminales  
móviles y/o tarjetas simcard (IMSI)



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP
Artículo 101. 

Medidas para el control de la Minería –  
Revisar Mindefensa

Ingreso de maquinaria pesada.
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Control de insumos para actividad 
minera.

Regulación de los minerales.



De la salud pública

Limpieza y recolección de residuos y de escombros

Protección de los bienes del patrimonio cultural y 
arqueológico

Del respeto y cuidado de los animales
 

Animales domésticos o mascotas

De la convivencia de las personas con animales

Ejemplares caninos potencialmente peligrosos

Comportamientos que afectan la integridad  
urbanística

Del cuidado e integridad del espacio público



G

(Nuevo) 13.

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

Circulación y derecho de vía

De la movilidad de los peatones y en bicicleta

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Convivencia en los sistemas de transporte  
motorizados

Otros medios de transporte no motorizados

Medios de policía



Traslado para procedimiento poli-
civo.

 

Ingreso a inmueble con orden es-
crita.
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Medidas correctivas

Consecuencias por mora en el pago 
de multas.



Suspensión temporal de actividad.

Autoridades de policía

Proceso único de policía

Medios de prueba.
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Proceso verbal inmediato
 

Proceso verbal abreviado

Mecanismos alternativos de solución  

complementarias y derogatorias.

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN  
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE  
LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 99 DE 2014 SENADO 
por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 

Convivencia.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 145 DE 2015 SENADO.

 Objeto del Código. 



. 

 Ámbito de aplicación del Derecho de 
Policía. 

 Autonomía del acto y del Procedimien-
to de Policía.

Bases de la convivencia

 

 Categorías jurídicas de la convivencia. 

Seguridad:

Tranquilidad:

Ambiente:

Salud Pública: 

 Contenido de la convivencia. 

Principios.

Ejercicio de la libertad y de los dere-
chos de los asociados.

Deberes de las autoridades de Policía. 
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Poder de Policía
 Poder de Policía. 

Poder de Policía de las asambleas de-
partamentales y el Concejo Distrital de Bogotá. 

Poder de policía en materias especí-
 

 

Restricciones a la facultad normativa 
de las asambleas departamentales, el Concejo Distri-
tal de Bogotá y los Concejos Municipales y Distritales. 

 

Poder extraordinario ante situaciones 
de emergencia, seguridad y calamidad. 



Transitoriedad e informe de la gestión.

Función y actividad de Policía
Función de Policía. 

Competencia para expedir reglamentos. 

Artículo 20. Coordinación. 

Consejos de seguridad y convivencia. 

 Actividad de Policía. 

Titular del uso de la fuerza.

Concreción de la orden de Policía
Materialización de la orden. 

Límites para la expedición de regla-
mentos. 

Aspectos generales
Contenido.

 Implicación. 

 Comportamientos contrarios a la con-
vivencia y medidas correctivas. 
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Deberes de convivencia. 

Vida e integridad de las personas
Comportamientos que ponen en riesgo 

la vida e integridad. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR

De la seguridad en los servicios públicos
Comportamientos que afectan la vida 

y bienes en relación con los servicios públicos. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

Artículos pirotécnicos y sustancias peligrosas
Autorización de actos o eventos que 

involucren el uso y aprovechamiento de artículos pi-
rotécnicos de categoría tres. 

 

Comportamientos que afectan la se-
guridad e integridad de las personas en materia de 



artículos pirotécnicos y sustancias peligrosas. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

Privacidad de las personas

 

Comportamientos que afectan la tran-
quilidad de las personas en el vecindario. 
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

De los establecimientos educativos
Comportamientos que afectan la convi-

vencia en los establecimientos educativos relacionados 
con consumo de sustancias.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Comportamientos que afectan las 
relaciones entre las personas y las autoridades. 



COMPORTAMIENTOS MEDIDAS CORRECTIVAS A 
APLICAR 

Niños, niñas y adolescentes 
 Facultades de los alcaldes para la res-

tricción de la movilidad o permanencia de niños, ni-
ñas y adolescentes en el espacio público o en lugares 
abiertos al público. 

Reglamentación para la protección de 
niños, niñas y adolescentes. 

Comportamientos que afectan la inte-
gridad de niños, niñas y adolescentes. 
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Prohibiciones a niños, niñas y adoles-
centes. 

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

Grupos de especial protección constitucional
. Comportamientos que afectan a los 

grupos sociales de especial protección constitucional. 



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR

 Trabajadores sexuales
Ejercicio del trabajo sexual. 

Requisitos de los establecimientos, in-
muebles o lugares donde se ejerza el trabajo sexual. 

Comportamientos en el ejercicio del 
trabajo sexual. 
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

 Comportamientos de los proveedores 
del servicio de trabajo sexual. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

 Comportamientos de quienes solicitan 
el servicio de los trabajadores sexuales. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

-
meraciones de público. 



 Reglamentación. 

 Cuidado del espacio público. 

 Colaboración en actividades que in-
volucran aglomeraciones de público complejas y no 
complejas.

 

Expresiones o Manifestaciones en el Espacio  
Público

 Ejercicio del derecho de reunión y ma-
 

 Uso de vías locales para el ejercicio del 

en el espacio público. 

 Perturbación de la convivencia.

Actividades que Involucran Aglomeraciones 
de Público no Complejas

-
cran aglomeraciones de público no complejas. 
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 Comportamientos que ponen en riesgo 
la vida e integridad de las personas en las actividades 
que involucran aglomeraciones de público no comple-
jas. 

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

 Actividades que Involucran Aglomeraciones  
de Público Complejas

-
volucran aglomeraciones de público complejas. 

 

 Actividades que involucran aglomera-
ciones de público complejas en establecimientos que 
desarrollen actividades económicas.



 Participación de la seguridad priva-
da en las actividades que involucran aglomeraciones 
de público complejas. 

 Requisitos para la programación de 
actividades que involucran aglomeraciones de público 
complejas en escenarios habilitados y no habilitados.

 De los planes de emergencia y contin-
gencia.

 Registro de los planes de emergencia y 
contingencia.



G

 De la expedición de los “planes tipo”. 

 Atención y control de incendios en ac-
tividades que involucran aglomeraciones de público 
complejas. 

 Planes de emergencia y contingencia 
por temporadas. 

 Lugares donde se realizan actividades 
que involucran aglomeraciones de público complejas.

 Salas de cine o sitios abiertos al públi-
co. 

 Espectáculos taurinos.

 Supervisión de las actividades que in-
volucran aglomeraciones de público complejas. 

 Ingreso del cuerpo de policía.

 Comportamientos de los organizadores 
que ponen en riesgo la vida e integridad de las perso-
nas en las actividades que involucren aglomeraciones 
de público complejas y su correcto desarrollo. 



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR



G

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR

 Comportamientos de los asistentes que 
ponen en riesgo la vida e integridad de las personas 
y el correcto desarrollo de las actividades que invo-
lucran aglomeraciones de público complejas. 



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Artículo 74. Requisitos para la realización de actos o 
eventos en escenarios habilitados y no habilitados. 

De la Posesión, la Tenencia y las Servidumbres

 Comportamientos contrarios a la pose-
sión y mera tenencia de bienes inmuebles. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

 Comportamientos contrarios al dere-
cho de servidumbres.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

 Ejercicio de las acciones de protección 
de los bienes inmuebles.



G

 Carácter, efecto y caducidad del ampa-
ro a la posesión, mera tenencia y servidumbre.

 Acción preventiva por perturbación. 

 El derecho a la protección del domicilio.

 

De la Actividad Económica y su Reglamentación
Actividad económica. 

 Perímetro de impacto de la actividad 
económica. 

 

 Informe de registro en cámaras de co-
mercio.

 Requisitos para cumplir actividades 
económicas.



 Revisión de las mercancías.

Estacionamientos o Parqueaderos
-

queaderos. 

. 

 Reglamentación de los estacionamien-
tos o parqueaderos abiertos al público. 

Comportamientos que Afectan la Actividad  
Económica

 Comportamientos que afectan la ac-
tividad económica.

. Comportamientos relacionados con el 
cumplimiento de la normatividad que afectan la ac-
tividad económica.



G

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Comportamientos relacionados con el 
consumidor o usuario que afectan la actividad econó-
mica.



COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR DE MANERA  

GENERAL

Comportamientos de la actividad eco-
nómica que afectan la seguridad y tranquilidad.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 



G

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

Comportamientos relacionados con la 
salud pública que afectan la actividad económica.

 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

 
Ambiente

Aplicación de medidas correctivas. 



Aplicación de medidas preventivas

Facultades particulares.

R
Comportamientos contrarios a la pre-

servación del agua

a 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA  
A APLICAR 

Comportamientos que afectan las espe-
.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR



G

Comportamientos que afectan el aire

 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP)

Comportamientos que afectan las 
áreas protegidas del Sistema Nacional de Áreas Prote-
gidas (SINAP) y áreas de especial importancia ecoló-
gica. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Medidas para el control de la minería -  
revisar Mindefensa
Requisitos especiales para la compra 

y venta de minerales preciosos y estratégicos.

Ingreso de maquinaria pesada

Comportamientos contrarios a la mi-
nería.



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

Instrumentos de detección.



G

Sustancias controladas.

Control de insumos para actividad 
minera

Regulación de los minerales.

Competencia en materia minero-
ambiental.

 De la salud pública
Alcance.

Comportamientos que atentan contra 
la salud pública en materia de consumo.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Limpieza y recolección de residuos y de escombros
Comportamientos contrarios a la lim-

pieza y recolección de residuos y escombros.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 



G

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

. 

Protección de los bienes del patrimonio  
cultural y arqueológico

Obligaciones de las personas que 
poseen bienes de interés cultural o ejercen tenencia 
de bienes arqueológicos.

 

Uso de bienes de interés cultural.

Estímulos para la conservación.

Comportamientos contrarios a la 
protección y conservación del patrimonio cultural



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Del respeto y cuidado de los animales

Comportamientos que afectan a los 
animales en general.



G

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE
MANERA GENERAL

Animales domésticos o mascotas

Tenencia de animales domésticos 
o mascotas

Caninos y felinos domésticos o mas-
cotas en el espacio público.

Albergues para animales domésticos 
o mascotas



Remate, adjudicación y adopción.

Información. 

Estancia de caninos o felinos domés-
ticos o mascotas en zonas de recreo. 

De la convivencia de las personas con animales

Comportamientos que ponen en ries-
go la convivencia por la tenencia de animales. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR

 Prohibición de peleas caninas.

Ejemplares caninos potencialmente peligrosos

Ejemplares caninos potencialmente 
peligrosos. 



G

Responsabilidad del propietario 
o tenedor de caninos potencialmente peligrosos. 

Registro de los ejemplares poten-
cialmente peligrosos. 

Control de caninos potencialmente 
peligrosos en zonas comunales. 

Albergues para caninos potencial-
mente peligrosos.

Cesión de la propiedad de cani-
nos potencialmente peligrosos. 

Prohibición de la importación y 
crianza de caninos potencialmente peligrosos. 

Tasas del registro de caninos po-
tencialmente peligrosos. 

Comportamientos en la tenencia 
de caninos potencialmente peligrosos que afectan la 
seguridad de las personas y la convivencia. 



COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA 

A APLICAR DE  
MANERA GENERAL

Comportamientos que afectan la integridad urba-
nística

Comportamientos contrarios a la in-
tegridad urbanística. 



G

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 



COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

 Causales de agravación. 

Principio de favorabilidad. 

Caducidad de la acción. 

Del cuidado e integridad del espacio público

.

, 



G

 Comportamientos contrarios al cui-
dado e integridad del espacio público. 

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA 
 GENERAL

Circulación y derecho de vía

Derecho de vía de peatones y ciclis-
tas. 



De la movilidad de los peatones y en bicicleta

 Ciclorrutas y carriles exclusivos 
para bicicletas.

Reglamentación de ciclorrutas y 
carriles exclusivos para bicicletas. 

Comportamientos contrarios a la 
convivencia por parte de los peatones, usuarios de 
bicicletas y triciclos. 

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA 
A APLICAR 

 Comportamientos contrarios a la 
convivencia en ciclorrutas y carriles exclusivos para 
bicicletas por parte de los no usuarios de bicicletas. 

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

Convivencia en los sistemas de transporte  
motorizados

 Comportamientos contrarios a la 
convivencia en los sistemas de transporte motoriza-
dos o servicio público de transporte masivo de pasa-
jeros. 



G

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

COMPORTAMIENTOS
MEDIDA CORRECTIVA A 

APLICAR DE MANERA  
GENERAL

 Obligaciones del comandante de 
nave o aeronave. 

Publicidad de horarios en el trans-
porte público. 

Otros medios de transporte no motorizados

Medios de tracción animal en cabe-
ceras municipales con población superior a cien mil 
habitantes. 



 Medios de tracción animal en los 
demás municipios.

Transporte de mascotas en medios 
de transporte público. 

Comportamientos contrarios a la 
convivencia en los medios no motorizados.

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A 
APLICAR 

Medios de Policía

 Medios de policía. 

Son medios inmateriales de policía:

Son medios materiales de policía:

Orden de policía.

 



G

Permiso excepcional. 

Reglamentos. 

Autorización.

 Traslado por protección.

 Retiro de sitio. 

 Traslado para procedimiento poli-
civo. 



 Registro. 

 Registro a persona. 

 

 Registro a medios de transporte.

 

 Suspensión inmediata de actividad.



G

Ingreso a inmueble sin orden escrita.

 Incautación. 

. 

 Incautación de armas de fuego, no 
convencionales, municiones y explosivos.

 Uso de la fuerza. 



 

 Medios de apoyo.

 

 Apoyo urgente de los particulares.

 Apoyo militar excepcional. 

 Respeto mutuo. 

Medidas correctivas

 Objeto de las medidas correctivas. 



G

 

 Las medidas correctivas.

 Amonestación. 

 

Artículo 177. Participación en programa o acti-
vidad pedagógica de convivencia. 

 

 Disolución de reunión o actividad 
que involucra aglomeraciones de público no comple-
jas. 

 Expulsión de domicilio.

 Prohibición de ingreso a actividad 
que involucra aglomeraciones de público complejas 
o no complejas.

 Decomiso. 

. 



 Multas. 

Multa Tipo 1

Multa Tipo 2

Multa Tipo 3

Multa Tipo 4

 Multa especial. 

Comportamientos de los organizadores de ac-
tividades que involucren aglomeraciones de públi-
co complejas. 

Infracción urbanística. 



G

 Consecuencias por mora en el pago 
de multas.

 Registro nacional de multas.

 Organización administrativa para el 
cobro de dineros por concepto de multas. 

 Construcción, cerramiento, repara-
ción o mantenimiento de inmueble. 

 Remoción de bienes. 

 Reparación de daños materiales de 
muebles o inmuebles.

 Reparación de daños materiales por 
perturbación a la posesión y tenencia de inmuebles.

Restablecimiento del derecho de 
servidumbre y reparación de daños materiales.

 Restitución y protección de bienes 
inmuebles. 

¸ 

 Inutilización de bienes. 

 Destrucción de bien. 



 Suspensión de construcción o demo-
lición. 

 Demolición de obra. 

 Suspensión de actividad que involu-
cre aglomeración de público compleja.

 

 Suspensión temporal de actividad. 

 

 

Autoridades de policía

 Autoridades de policía. 

 



G

 Atribuciones del Presidente. 

 Competencia del gobernador. 

 Atribuciones del gobernador. 

 Competencia extraordinaria de poli-
cía de los gobernadores y los alcaldes, ante situacio-
nes de emergencia y calamidad.

Competencia especial del gober-
nador.



 Alcalde distrital o municipal. 

 Atribuciones del alcalde. 

 Atribuciones de los inspectores de 
policía rurales, urbanos y corregidores. 



G

 

 Las autoridades administrativas es-
peciales de policía.

 Comisarios de familia. 

 

 Función consultiva. 

 Atribuciones de los comandantes de 
estación, subestación, centros de atención inmediata 
de la Policía Nacional. 

 Atribuciones del personal uniforma-
do de la Policía Nacional. 



Reiteración del comportamiento y 
escalonamiento de medidas. 

. 

Proceso único de policía

Principios del procedimiento. 

 Ámbito de aplicación.

 Acción de policía. 

 Factor de competencia. 

 Medios de prueba. 

. 

Procedimiento para la imposición 
de comparendo. 
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 Carga de la prueba en materia am-
biental. 

 Clases de actuaciones. 

Proceso verbal inmediato

Trámite del proceso verbal inme-
diato. 

,

 

 

Proceso verbal abreviado

 Trámite del proceso verbal abrevia-
do. 

Iniciación de la acción.

Citación.

Audiencia pública.

Argumentos.

 Invitación a conciliar.

Pruebas.



Decisión.

Recursos. 

Cumplimiento o ejecución de la orden de po-
licía o la medida correctiva. 

 Casos en que se requiere inspec-
ción al lugar. 

 

 Alcance penal.

 Recuperación especial de predios.

 Caducidad y prescripción.

 Falta disciplinaria de la autoridad 
de policía.



G

 Nulidades. 

 Impedimentos y recusaciones. 

 Costas.

Mecanismos alternativos de solución de des-

 Mecanismos alternativos de solu-
 

 Conciliación. 

 Mediación. 

 Conciliadores y mediadores. 

-
mas complementarias y derogatorias

Integración de sistema de vigilancia.

 



 Reglamentación.

 No retroactividad. 

 Concordancias.

 Implementación presupuestal. 

 Derogatorias. 

 Vigencia.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley número 99 de 2014 Senado, por la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Conviven-
cia, acumulado con el Proyecto de ley número 145 
de 2015 Senado, como consta en las sesiones de la 
Comisión Primera, llevadas a cabo los días: 3, 10 y 
16 de junio, correspondientes a las Actas números 
51, 53 y 54, respectivamente. 
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